Propuneri/observatii CREDIDAM — referitor Directive/extra Directive

Introducere

> Proiectul de modificare al Legii 8/1996 republicata trebuie sa vizeze EXCLUSIV
transpunerea celor doua Directive (nr. 789 si 790/2019) pentru care s-a initiat de
fapt aceasta modificare legislativa, astfel cum s-a stabilit de la inceput.

> Orice alte amendamente, fara legatura cu textul directivelor, trebuie respinse si
discutate punctual cu toate partile interesate.

A. PROPUNERI CREDIDAM - in raport de Directivele UE
(PL nr. 565/2021)

Referitor la noul articol introdus, art.40/1 din Proiect

Art. 40%. (1) Autorii sau artistii interpreti sau executanti au dreptul sG primeasca o remuneratie
adecvatd si proportionald, atunci cdnd acordd licente sau isi cesioneazd drepturile exclusive
pentru exploatarea operelor lor sau a altor obiecte protejate. Fdrd sd reprezinte regula, plata unei
sume forfetare poate constitui o remunerare proportionald (..).

(2) La punerea in aplicare a principiului prevdzut la alin.(1) se vor utiliza mecanisme existente sau
nou introduse, inclusiv negocieri colective, tindnd cont de pricipiul libertatii contractuale si de cel
al unui echilibru just intre drepturile si interesele pdrtilor.

(3) Dreptul prevézut la alin. (1) nu poate face obiectul unei renuntdri si se poate administra prin
intermediul organismelor de gestiune colectivd, in functie de mandatul special acordat in acest
sens.

Precizam ca:

- primul paragraf stabileste un principiu general si nu introduce un drept nou;

- paragraful (2) vorbeste de mecanisme (existente sau noi) care sa garanteze remuneratia
adecvatd si proportionald in beneficiul artistilor/autorilor (inclusiv in mediul digital);

Prin urmare:

- propunem modificarea art.119 din Lege, prin_extinderea scopului remuneratiei _echitabile
cuvenite in prezent pentru inchiriere/imprumut, cu dreptul de punere la dispozitia publicului,
mecanism care va garanta titularilor remuneratia adecvatd si proportionald de care vorbeste, de
fapt, Directiva (790/2019).

- acest mecanism va asigura practic recompensarea titularilor pentru exploatarea operelor/
prestatiilor artistice nu doar in mediul offline, ci si in cel online (scopul Directivei) si va spori
nivelul de protectie al titularilor (de asemenea scopul Directivei — vezi recitalurile 2,3).
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Textul efectiv al propunerii (articolului) CREDIDAM

Extinderea scopului remuneratiei echitabile garantate de art. 119 din Legea nr. 8/1996 si
completarea articolului mentionat, astfel:

(1) in cazul in care un autor sau un artist interpret sau executant a transferat ori a cedat dreptul
sdu de inchiriere sau imprumut si dreptul de punere la dispozitia publicului, in ceea ce priveste
o fonogramd ori o videograma, unui producdtor de fonograme sau de inregistrari audiovizuale,
acesta pdstreazd dreptul de a obtine o remuneratie echitabild.

(2) Dreptul de a obtine o remuneratie echitabild pentru inchiriere si punere la dispozitia
publicului, nu poate face obiectul unei renuntdri din partea autorilor sau artistilor interpreti ori
executanti, in calitate de beneficiari.

(3) Autorii si artistii interpreti sau executanti vor primi remuneratiile cuvenite fie direct de la
producdtori, conform contractelor incheiate cu acestia, cu excetia punerii la dispozitia publicului,
fie de la utilizatori, numai prin organismele de gestiune colectivd, conform contractelor dintre
beneficiarii remuneratiei si producdtori. Dreptul de punere la dispozitia publicului se va gestiona
numai prin intermediul organismelor de gestiune colectivd.
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B. Observatiile CREDIDAM fata de amendamentele EXTRA DIRECTIVE, aduse
proiectului de Lege (PL nr. 565/2021)

1. Cu privire la transferul a 70% din sumele nerevendicate la FCN (al 3 art 169 din Proiect)

Acest amendament este de neacceptat cel putin din urm. motive:
- reprezinta nationalizarea si confiscarea a unor drepturi private,

- este in contradictie cu prevederile Directivei Gestiune Colectiva (transpusd in legea noastrd in
2018) care prevede ca titularii sunt singurii care decid cu privire la administrarea acestor drepturi

- conform textului de Lege actual, destinatia acestor sume este clarg, fiind la latitudinea AGA deci
tot a membrilor — singurii care pot decide asupra bunurilor lor,

- in plus, sumele nedistribuite provin din activitatea /utilizarea reala (difuzarea) a prestatiilor
anumitor titulari de drepturi (autori, artisti interpreti etc) si este firesc ca tot acestia (care le-au
generat) sa poata beneficia de ele.

2. Cu privire la postarea Declaratiei individuale inclusiv pe pagina de Internet (art 160 alin 5 din
Proiect):

- directiva 2014/26/UE este deja transpusd corect (art.9 alin.3 din Directivi NU prevede
publicarea pe pagina de internet, ci doar prezentarea in Adunarea Generala/AGA),

- prevederile deja existente (declaratiile se prezinta in AGA, se depun la mapa intocmita cu 30 de
zile Tnainte de AGA (deci se pot consulta de membri) si se evidentiaza in registru special) asigura
un grad ridicat de transparentd, cu respectarea concomitenta a GDPR,

- chiar textul actual chiar invoca respectarea prevederilor GDPR (mai jos extras din art 160) “(3)
Directorul general si membrii consiliului director au obligatia sa completeze si sa prezinte adunarii
generale o declaratie individuald anual3, cu respectarea prevederilor legale privind protectia
datelor cu caracter personal, care sa contina urmatoarele informatii: {..)",

- amendamentu! depédseste deci cadrul Directivei si incalcd Regulamentul GDPR nr. 679/2016.

- in plus, raportul recent al Comisiei Europene cu privire la aplicarea Directivei 2014/26/UE
stabileste in mod clar faptul ca nu este necesara nicio revizuire a Directivei (toate obligatiile
impuse prin textul Directivei sunt suficiente si nu necesita niciun fel de extindere).

3. Referitor la modificarea alin. (1) al art. 184 - prin reducerea termenului de indeplinire a
masurilor necesare intrarii in legalitate dispuse prin decizie ORDA de la 3 la o lund

Reducerea termenului nu se justifica din cel putin urmatoarele motive:
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- afecteazd dreptul organismului de gestiune colectivad la aparare (pentru a depune o actiune

impotriva Deciziei ORDA pe fond/anulare este necesar raspunsul ORDA la plangerea prealabila a
organismului de gestiune colectiva),

- Or, ORDA poate raspunde conform legii in 30 sau 45 de zile (numai din acest punct de vedere,
imposibilitatea incadrarii intr-o luna),

- reducerea termenului acordat OGC de a remedia, de fapt, aspectele constatate ca fiind
“problematice” de catre ORDA nu poate aduce niciun beneficiu,

- din experienta controalelor anterioare, s-a dovedit cd, in majoritatea situatiilor, este imposibila
indeplinirea oricdror masuri dispuse de ORDA intr-un termen atat de scurt (in spetd, o lunad).

4. Referitor la amendamentele de “largire” a obligatiilor de transparenta prin comunicarea
formulei de calcul, cdtre membri/nemembri

(prin introducerea unei noi litere, lit.e) la art. 144 alin. (4), modificarea lit.c de la art 144 si o
noua literd, f, la art. 152)

Ill

- formula de calcul” sau mai bine zis modalitatea de repartizare a sumelor colectate, pe fiecare
sursa de colectare, se regaseste in detaliu, in Statutul OGC-lor, statut public (postat pe site) si
avizat obligatoriu de ORDA. este art.21 din Statutul CREDIDAM.

- nu poate exista o formula de calcul simpld si unicd, prin aplicarea careia sa rezulte sumele
cuvenite individual, din cel putin urm.motive:

- fiecare sursd de colectare are specificitdtile ei (doar un ex. in cazul CP se foloseste un raport de
cercetare de piatd care este irelevant pentru sursa cablu)

- modalitatea de repartitie utilizeaza o serie de variable

v" informatiile primite de la utilizatori cu privire la durata de difuzare a prestatiei, suma
incasata de la acestia, informatii care afecteaza valoarea de secunda,

v informatiile primite de la artisti vizavi de rolul detinut, care implica un anume punctaj,
numarul de participanti la respectiva prestatie,

v' tipul de gestiune colectiva (obligatorie, facultativa).

De exemplu. valoarea rezultatd pe secundd in cazul unui post TV local nu poate fi niciodatd egald
cu cea a unui post national unde este clar mai mare (sumele pldtite in raport de Metodologii vor
fi diferite, functie de veniturile din radiodifuzare). In consecintd, dacd majoritatea prestatiilor unui
artist sunt utilizate de un astfel de post local, remuneratiile generate vor fi mai mici comparativ
cu situatia in care prestatiile lui sunt utilizate de un post national care achitd sume mai mari.
Evident ca in ambele cazuri, conditia esentiald este ca utilizatorul sd pldteascd sumele datorate.

5. Modificarea art. 196 (care prevede actualmente faptele comise fara autorizarea sau
consimtamadntul titularului drepturilor recunoscute de prezenta lege ce constituie infractiuni)
prin introducerea la categoria infractiunilor: incalcarea prevederilor art. 169 alin.(1) — (6),
prevederi care sunt de fapt requlile de gestiune colectivd
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- in primul rand, art. 196 sanctioneazad fapte comise fara autorizarea titularilor, respectiv
incalcarea drepturilor patrimoniale ale acestora, iar art. 169 alin.1-6 face vorbire de regulile de
gestiune colectivd.

- prevederile art.169 alin 1-6 nu sunt suficient de clare, previzile si precise (deci nu pot permite
reglarea conduitei si nu indeplinesc conditia de predictibilitate).

- NU este justificatd introducerea unei noi masuri/sanctiuni, care se suprapune unor sanctiuni
deja existente (ORDA poate emite deja masuri de intrare in legalitate pe aceste articole) si care
nu are nicio regula clara si precisa de aplicare.

C. PROPUNERILE CREDIDAM EXTRA DIRECTIVE

1. reglementarea unei subordonadri clare a ORDA.

Situatia (art.180) in care ORDA are o subordonare incerta a generat si continua sa genereze o
serie de abuzuri impotriva organismelor de gestiune colectiva. Acest statut determinad o diluare
a raspunderii (conducerii ORDA si a functionarilor publici angajati) si favorizeaza aparitia unor
chestiuni subiective.

Art.180 (1) Oficiul Romédn pentru Drepturile de Autor functioneazd ca organ de specialitate in
subordinea Guvernului, fiind autoritate unicd de reglementare, evidentd prin registre nationale,
supraveghere, autorizare, arbitraj si constatare tehnico-stiintificd in domeniul drepturilor de
autor si al drepturilor conexe.

(2) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Oficiului Romdn pentru Drepturile de Autor se
face integral si distinct de la bugetul de stat, prin intermediul bugetului Ministerului Culturii si
Identitdtii Nationale, ministrul coordonator fiind ordonator principal de credite.

Tn ceea ce priveste CREDIDAM, asociatia noastra are experienta regretabil3 a perioadei 2011-
2012, cand au fost emise de ORDA un numar de 22 decizii (impotriva CREDIDAM) din care 20 au
fost anulate de Curtea de Apel Bucuresti, cu un prejudiciu de circa 15 milioane de lei prejudiciu
(stabilit de instanta de judecata prin sentinte), din care a fost recuperata doar suma de 6 milioane
lei.

Propunerea noastra este:

- subordonarea ORDA Ministerului Justitiei, motivat de faptul ca atributiile Oficiului sunt legate
de legislatia din domeniu, elaborarea legislatiei etc.

- atribuirea competentelor de control, conferite ORDA de actuala Lege, citre autoritétile
statutului deja existente, specializate, pentru o verificare obiectivda (ANAF etc).

2. introducerea in cuprinsul Legii 8/1996 a posibilititii accesului organismelor de gestiune
colectiva la monitdrizdrile efectuate de CNA, (eventual) contra-cost.

Justificare propunere

Avand in vedere ca:
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- gestiunea colectiva include si monitorizarea utilizarii drepturilor/tipurilor de opere (art.150
alin.3 din Legea 8/1996 republicata);

- Consiliul National al Audiovizualului (CNA) are obligatia sd asigure monitorizarea serviciilor de
programe si a serviciilor media audiovizuale, inclusiv a celor la cerere, in vederea respectdrii de
cdtre acestea a prevederilor legale in materie (art.10 lit.l) din Cap.ll al Legii audiovizualului nr.
504/2002 cu modificari ulterioare);

Este doar benefic, pentru ambele parti, OGC-uri si CNA, sa colaboreze in sensul propunerii
CREDIDAM. Pe de-o parte:

- OGC-le vor putea eficientiza activitatea de repartitie prin acces la toate informatiile CNA privind
prestatiile radiodifuzate (completarea playlistelor transmise de posturile de radio/TV dup3 caz,
obtinerea informatiilor pe care unii utilizatori refuza, contrar dispozitiilor legale, s le transmita
OGC-lor);

- CNA va putea utiliza fonduri suplimentare, ca urmare a noii surse de venit, pentru imbun&tatirea
propriei activitati.

Tn plus, aceastd situatie va permite inclusiv ,evitarea” companiilor striine de monitorizare (cu
care, unele OGC din Romania, deja colaboreaza sau au colaborat) al ciror “repertoriu” de
amprente este unul preponderent strain.

D. Observatiile CREDIDAM cu privire la proiectul paralel de modificare al Legii
8/1996 (PL nr. 277/2021)

PL 277/2021: Proiectul de Lege pentru completarea art.23 din Legea nr.55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 precum si pentru
modificarea art.162 lit f) din Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe

1. Cu privire la modificarea art.23 din Legea nr.55/2020 prin introducerea a doud noi alineate

Aplicabilitatea dispozitiilor de la alin. (5), nou introdus, este circumstantiatd de sursa de colectare
a remuneratiilor avand o anumita specificitate in raport de categoriile diferite de utilizatori, cum
ar fi cei din domeniul comunicare publicd ambiental. in plus, prevederile alin. (5), raportat la
prevederile alin.(4), nou introdus, sunt redundante: utilizatorii nu ar putea comunica
documentele si informatiile de la art.162 lit. f), in masura in care acestia nu ar functiona (ar avea
activitatea suspendata conform alin 4).

Il. Cu privire la modificarea art.162 din Legea nr. 8/1996

f) sa ceard utilizatorilor sau intermediarilor acestora sé furnizeze, in format scris si electronic, in
termen de 30 de zile de la solicitare, informatiile si documentele solicitate pentru determinarea

cuantumului remuneratiilor, precum-si-informati-privind-operele-utilizate, stampilate si semnate

de reprezentantul legal;
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Prin eliminarea comunicarii de cdtre utilizatori sau intermediarii acestora a informatiilor privind
operele utilizate (playliste) la solicitarea organismelor de gestiune colectiva, organismele de
gestiune colectiva ar fi, de fapt, in imposibilitatea indeplinirii obligatiei legale de efectuare a
repartitiei in functie de utilizarea reala a operelor/ prestatiilor si, implicit, de indeplinire a
obiectului principal de activitate, cu grave consecinte in plan national si international.



