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Subscrisa ASOCIATIA CENTRUL ROMAN PENTRU ADMINISTRAREA DREPTURILOR ARTISTILOR
INTERPRETI - CREDIDAM, cu sediul Tn str. C.A. Rosetti nr. 34, sect. 2 Bucuresti, tel. 021.307.92.00,
fax 021.318.58.13, e-mail office@credidam.ro, infiintatd prin H...207/1996 pronuntati de
Judecadtoria Sector 1 Bucuresti, C.I.F. RO9089320, reprezentaté legal prin director executiv Stefan
Gheorghiu,

Referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe, republicatd, disponibil pe site-ul Ministerului Culturii, supus
dezbaterii publice (respectiv fisierele atasate la http://www.cultura.ro/proiect-de-lege-12),

Regasiti mai jos propunerile/observatiile CREDIDAM cu privire la actul normativ supus dezbaterii.
Pentru eficientd, acestea sunt inserate, punctual, in cele dou tabele de concordanti (pentru
directiva 789/2019 si directiva 790/2019), anexate prezentului document.

1. Referitor la transpunerea art. 18 din Directiva nr. 790/2019

Articolul 18 - Principiul unei remuneratii adecvate si proportionale

1. Statele Membre se vor asigura cd, atunci cdnd autorii si artistii interpreti sau executanti
acordd licente sau isi transferd drepturile exclusive pentru exploatarea operelor lor sau a altor
obiecte protejate, acestia au dreptul sd primeascd o remuneratie adecvatd si proportionald.

2. Lapunereain aplicare in legislatia nationald a principiului prevdzut la alineatul 1, Statele
Membre sunt libere sd utilizeze diferite mecanisme si sd tind seama de principiul libertdtii
contractuale si de cel al unui echilibru just intre drepturi si interese.

Considerentul 73

Remunerarea autorilor si a artistilor interpreti sau executanti ar trebui si fie adecvatd si
proportionald cu valoarea economicd reald sau potentiald a drepturilor acordate prin licentd sau
transferate, tindndu-se seama de contributia autorului sau a artistului interpret sau executant la
ansamblul operei sau al altor obiecte protejate, precum si de toate celelalte imprejurdri ale
cazului, cum ar fi practicile de piatd sau exploatarea efectivi a operei.

Plata unei sume forfetare poate, de asemenea, sd constituie o remuneratie proportionald, insé
nu ar trebui s reprezinte o requld. Statele Membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a defini

cazuri specifice in care se poate aplica plata forfetard, tindnd seama de caracteristicile specifice

ale fiecdrui sector.

Statele Membre ar trebui sd aibd libertatea de a pune in practicd principiul unei remuneratii

adecvate si proportionale prin intermediul unor mecanisme existente sau nou-introduse, printre
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care se pot afla negocierile colective si alte mecanisme, cu conditia ca acestea sd respecte
legislatia aplicabild a Uniunii.

Comentarii:

Acest articol prevede faptul cd, in cazul in care un artist interpret sau executant acorda licente
sau fsi transfera drepturile exclusive pentru exploatarea operelor sale, acesta are dreptul s&
primeasca o ,remuneratie adecvatd si proportionald".

Intrucat Statele Membre au obligatia de a se asigura c3 artistii interpreti sau executanti
primesc o remuneratie adecvata si proportionald atunci cand acorda licente sau Tsi transfera

drepturile exclusive, acestea au libertatea de a decide asupra mecanismului prin care poate fi
realizat acest lucru. Un drept la remuneratie echitabild, complementar si la care nu se poate
renunta, poate fi interpretat ca fiind un asemenea ,,mecanism”.

Consideram ca introducerea unui astfel de mecanism complementar este absolut necesard
pentru implementarea eficientd a prevederilor directivei in sensul protejirii drepturilor
artistilor interpreti, tinand cont si de faptul ca o transpunere intocmai a prevederilor directivei
nu va fi suficienta n atingerea acestui scop.

Remarcam astfel ca, in cadrul prevederilor art.18, se regasesc multe notiuni neclare, ale céror
semnificatii sunt, in general, o chestiune de interpretare subiectivd. De exemplu, remuneratia
trebuie sa fie adecvata si proportionala ... proportionald cu ce? .. Cu valoarea economica care

poate fi ori reald, ori potentiald.. Tn plus, cele doud criterii nu ar trebui si se exclud3 reciproc:
desi valoarea economica se poate baza pe proiectii inaintea inceperii exploatarii comerciale,
proportionalitatea remuneratiei se poate mdsura doar pe baza valorii economice reale, odata ce
interpretarea a fost exploatatd. In afara unor cazuri foarte limitate, este, deci, esential s se
afirme faptul ca valoarea economica reald a drepturilor transferate trebuie s fie regula.

Pe langa faptul cd remuneratia trebuie sa fie proportionald cu valoarea economici reald (sau
potentiald) a drepturilor acordate prin licenta sau transferate, trebuie sa se tind seama de:
~contributia autorului sau a artistului interpret sau executant la ansamblul operei sau al altor
obiecte protejate, precum si de toate celelalte imprejurdri ale cazului, cum ar fi practicile de piatd
sau exploatarea efectivd a operei.” ...

Contributia este cea calitativd? Cea cantitativd? Ambele? Alte criterii? in plus, trimiterea la
»practicile de piata” este problematicad in madsura in care ,,practicile de piatd” vor evolua pe toat
durata de existentd a Directivei. intr-adevér, Directiva in sine are drept scop imbunatatirea (adica
schimbarea) practicilor de piata si, deci, este neclar daca trebuie sa fie luate in considerare
practicile curente de piatad (ceea ce ar pdrea lipsit de logicd) sau viitoarele practici de piatd (acum
necunoscute). Este de retinut faptul ca Tn considerentul 73 se prevede faptul ca platile unor sume



forfetare (in prezent o practicd dominanta pe piatd) nu ar mai trebui sa reprezinte regula. Acest
lucru ar sugera ca ar trebui sa fie luate in considerare viitoarele practici de piatd (post-Directivi).

Prin urmare, pentru a implementa Articolul 18, in special in ceea ce priveste remuneratia
adecvata si proportionald pentru utilizéri la cerere, este necesard introducerea unui drept la
remuneratie pentru punerea la dispozitie la cerere pentru artistii interpreti sau executanti, platit
de platformele online si sub rezerva gestiunii colective obligatorii, complementar oriciror

aranjamente contractuale care s-ar putea, altfel, aplica.

in scopul introducerii acestui drept complementar, ar trebui sa fie orientativd urmatoarea
formulare:
PROPUNEREA CREDIDAM

“In cazul in care un artist interpret sau executant a transferat sau a atribuit dreptul exclusiv
de punere la dispozitie si, independent de orice conditii convenite pentru respectivul transfer
sau atribuire, artistul interpret sau executant va avea dreptul sd obtind o remuneratie
echitabild platibild de cdtre utilizator pentru punerea la dispozitie cdtre public a interpretérii
sale fixate. Dreptul artistului interpret sau executant de a obtine o remuneratie echitabild
pentru punerea la dispozitia publicului a interpretdrilor sale nu poate face obiectul unei
renuntdri si este colectat si gestionat de cdtre organismele de gestiune colectivd a artistilor

interpreti sau executanti”.

Tn situatia in care artistii interpreti sau executanii isi transfera sau cesioneaza dreptul exclusiv de
punere la dispozitie catre producator —fie prin negociere individuald, fie colectiv — acestia trebuie
sd Tsi pastreze dreptul de a primi remuneratie echitabild, atat timp cat prestatiile artistice ale
acestora sunt protejate, fiind separate de orice acorduri contractuale convenite pentru transferul
sau cesiunea respectivil.

Remuneratia echitabila propusa stabileste un nou mecanism, bine adaptat la mediul online.
Acesta creeaza un echilibru nou, mai corect, care nu se suprapune peste cadrul actual. in
situatia limitata in care artistii interpreti sau executanti primesc pliti de redevente, ulterior
transferului dreptului exclusiv al acestora, mecanismul propus va reprezenta un canal de
remunerare complementara. Intrucat plata redeventei este efectuati in mod tipic de cdtre
producdtor, remuneratia echitabild este achitat3 de citre utilizator.

Este important de mentionat faptul cd prevederile articolului 18 se referd la toate categoriile
de artisti interpreti sau executanti, atat din domeniul audio, cat si din domeniul audiovizual
(aspect confirmat de Comisia Europeand, prin rdspunsul transmis la intrebarea formulati de
Parlamentul European nr. E-001220/2021).

1 Spania a implementat cu succes acest drept la remuneratie, incd din anul 2006 (cu ocazia transpunerii Directivei UE
nr. 2001/29/EC). Cu titlu de exemplu, conform unei analize efectuate la nivelul anului 2016, AIE, organism de gestiune
colectivd a drepturilor artistilor interpreti din Spania, a repartizat in anul de referintd, sume cétre circa 33.000 de
artisti interpreti, provenind de la Spotify, pentru utilizarea celor 56.845 de prestatii utilizate/ascultate.
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2. Referitor la transpunerea articolelor 19-20 din Directiva nr. 790/2019

Art. 19

»Art. 19.1 Statele Membre se asigurd cd autorii si artistii interpreti sau executanti primesc (...)
informatii (...) din partea pdrtilor cdrora le-au acordat o licentd sau le-au transferat drepturile lor
sau din partea succesorilor lor in drepturi.”

»Art. 19.2 Statele Membre se asigurd cd, in cazul in care drepturile mentionate la alineatul 1 au
facut ulterior obiectul unei licente, autorii si artistii interpreti sau executanti sau reprezentantii
acestora primesc ... de la sublicentiati, informatii suplimentare ...”

n vreme ce primul paragraf pare sa sugereze faptul c3 autorii si artistii interpreti sau executanti
pot avea dreptul de a primi informatii direct de la primii lor parteneri contractuali, al doilea
paragraf garanteaza, de asemenea, faptul cd ,reprezentantii acestora” pot solicita orice
informatii lipsa de la tertii licentiati.

Directiva nu defineste aici conceptul de ,reprezentanti”. Putem deduce din articolul 21 al
Directivei faptul ca acest termen poate fi inteles a include ,organizatii reprezentative”, ca de
exemplu, sindicate, bresle, OGC-uri, asociatii profesionale etc., atat timp cat acestea au un
drept/mandat legal. Aceste organizatii au o obligatie clard de a actiona in interesul propriilor
membri.

Considerentul 79, abordand acelasi subiect ca si articolul 21, mentioneaza ih mod surprinzator
doar ,reprezentantii” autorilor si ai artistilor interpreti sau executanti. Nu este clar dacé aceste
doua concepte sunt menite a servi drept sinonime, si deci dacd doar ,organizatiile
reprezentative” pot actiona in numele autorilor si artistilor interpreti sau executanti in sensul
acestei Directive — excluzand alti intermediari (de ex. agenti, firme private etc.) care pot avea un
interes vadit si nu actioneaza in mod necesar in interesul clientilor lor artisti interpreti sau
executanti.

La implementarea Directivei, este deci important:

- sa se invedereze faptul ca articolul 19 alineatul 1 face referire si la ,artistii interpreti sau
executanti sau reprezentantii lor” (de asemenea, la transpunerea articolului este omisi
periodicitatea furnizirii informatiilor?)

- sa clarifice modul in care organizatiile de reprezentare a artigtilor interpreti sau executanti
pot avea dreptul legal de a primi asemenea informatii in numele artistilor interpreti sau
executanti pe care fi reprezintd. Acesta pare a fi sensul considerentului 78 din Directivd, care
abordeazd chestiunea.

2 Art. 407 alin.1 din tabelul de transpunere.



Articolul 19 prezinta posibilitatea ca Statele Membre sa considere mai putin oneroase obligatiile
de raportare n regim de transparenta, sau chiar scutirile, in anumite cazuri.

3. .(...) Statele Membre pot prevedea cd, in cazuri justificate in mod corespunzdtor, in care sarcina
administrativa generatd de obligatia mentionatd la alineatul 1 ar deveni disproportionatd in
raport cu veniturile generate de exploatarea operei ori a prestatiei artistice, obligatia se
limiteazd la tipurile si nivelul de informatii care pot fi asteptate in mod rezonabil in astfel de
cazuri.”

4. ,Statele Membre pot decide cd obligatia stabilitd la alineatul 1 din prezentul articol nu se aplicd
in cazul in care contributia autorului ori a artistului interpret sau executant nu este
semnificativa avdnd in vedere opera ori interpretarea sau executia per ansamblu {(...)”

Sfera exacta a acestor doua limitari este foarte incerta.

Atenuarea obligatiilor de raportare (articolul 19.3) trebuie s& fie limitatd doar la cazurile
justificate in mod corespunzator. Este discutabil daca si cat de des un producitor poate face
apel, cu buna credintd, la o atenuare a obligatiilor de raportare. Mai mult, interpretarea
cuvantului ,insemndtate” poate deveni foarte usor subiectiva. Pot exista variatii ale insemnatatii,
dar nicio contributie nu are Tnsemnatate zero. Din acest punct de vedere, accesul la transparenta
ar trebui acordat tuturor interpretilor sau executantilor dintr-o inregistrare, dar poate fi
acceptabil ca raportarea sa fie efectuata cu o frecventd mai mare acelor interpreti sau executanti
care au un rol mai important. Cu toate acestea, scutirea prevdzuta in art. 19.4 nu este absolut3 si
poate fi depasita daca ,autorul sau artistul interpret sau executant indicé faptul c3 are nevoie de
informatii pentru exercitarea drepturilor sale in temeiul articolului 20 alineatul 1 si solicitd
informatiile in acest scop.”

La implementarea Directivei, este important:

- pentru a evita o abundenta a litigiilor (in lipsa unor instructiuni clare), optimizarea obligatiilor
de raportare, incadrand in mod strict toate formele posibile de atenuare si/sau exceptare, cu
delimitarea mai clard a acestor limite.

TOTUSI,
chiar in considerarea realizérii unor precizari precum cele de mai sus, DE CE NU SUNT
SUFICIENTE aceste articole pentru protejarea artistilor interpreti sau executanti —in lipsa
introducerii unui drept la remuneratie echitabild gestionat obligatoriu (descris la punctul 1)?

Asigurarea artistilor interpreti sau executanti cad vor detine mai multe informatii despre
contractele pe care le semneaza si despre utilizarile inregistrarilor acestora de catre producator
nu Imbundtateste contractul in sine (articolul 19). Un contract prost este un contract prost. in
plus, prevederea contine un numar de exceptii de la obligatia de raportare, pe care o exclude
atunci cand ,sarcina administrativd” este ,disproportionatad”, iar contributia artistilor interpreti
sau executanti nu este ,semnificativa”. Acest lucru ar putea conduce la transmiterea unor
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informatii mai putin exhaustive, Tn cel mai bun caz, sau chiar ar putea impiedica unii artisti
interpreti sau executanti sa beneficieze de aceastd prevedere.

Articolul 20 confera artistilor interpreti sau executanti posibilitatea de a solicita producatorului o
remuneratie suplimentara daca inregistrarile acestora au succes. Insa doar marile vedete se afl3
in pozitia de a-si renegocia contractul. Artistii mai mici nu isi pot permite sa isi asume riscul de a
intra intr-un conflict cu producatorul daca doresc sa fie angajati si pe viitor.

Nu este greu de anticipat ca, in practica, orice asemenea revendicare are sanse mari de a conduce
la un litigiu. Prin urmare, ne putem astepta ca aceasta prevedere sa fie primita cu un grad ridicat
de nesiguranta si sa genereze cheltuieli pe care multi artisti interpreti sau executanti nu vor sau
nu pot sa si le asume. Mai mult, riscul de a fi ,pus pe lista neagrd” nu este o inventie3.

Tn plus, contextul recent si actual determina necesitatea transpunerii clare a acestui drept, date
fiind:

- evolutia muzicii inregistrate pe suporturi in ultimii 20 de ani si schimbarea obiceiurilor
consumatorilor de muzica (existenta platformelor online nu numai ca a determinat scaderea
vanzarilor de CD/DVD-uri cu muzicd, dar inlocuieste, treptat, si modul de ascultare de muzica,
prin posturile de radio).

- evolutia modelelor de business din mediul digital (in anul 2008, au fost lansate noi servicii de
muzica online — Spotify si Deezer, ca reactie la exploatarile ilegale de tipul peer to peer file-
sharing, cum erau Napster sau kaZaA)

Fara interventie legislativa, artistii nu vor beneficia de aceste dezvoltiri, de altfel pozitive, asa
cum ar fi normal.

TN CONCLUZIE, reiterdm si ne mentionem punctul de vedere cu privire la transpunerea Directivei
UE 790/2019 (comunicat in repetate randuri cu diverse ocazii si prin corespondenta anterioard
purtatd pe aceasta tema), transpunere care trebuie sd cuprindd obligatoriu urmatoarele
elemente:

1. drept la remuneratie echitabila care nu poate face obiectul unei renuntari de cétre artistii
interpreti pentru utilizarea prestatiilor ce le apartin in mediul online,

2. remuneratie achitata de platformele online (de exemplu, Netflix, Spotity, Youtube, etc).

3. remuneratia va fi gestionata si colectata de citre organismele de gestiune colectiva (prin
gestiune colectiva obligatorie).

3. Referitor la transpunerea Directivei UE nr. 789/2019

3 A se vedea cazul actorului de dublaj Marcus Off, care a asigurat vocea in limba germand a lui Jack Sparrow in primele trei
episoade din Piratii din Caraibe, care a dat in judecatd Walt Disney pentru remuneratia suplimentard atunci cdnd aceste filme au
inregistrat un succes extraordinar. Desi instantele germane i-au dat cdstig de cauzd lui Marcus Off, acorddndu-i o remuneratie
suplimentard, acesta a fost ulterior inlocuit cu un alt actor de dublajin ol patrulea episod.



Art. 4 din Directiva mentionata .. Exercitarea de cdtre alti titulari de drepturi decdt organismele
de radiodifuziune a drepturilor asupra retransmisiei:

Actele de retransmisie a programelor trebuie sd fie autorizate de cdtre titularii care detin dreptul
exclusiv de comunicare cétre public. Statele membre se asigurd cd titularii de drepturi isi pot
exercita dreptul de a acorda sau de a refuza autorizarea pentru o retransmisie numai prin
intermediul unui organism de gestiune colectivd.

Desi, aparent, considerentul 15 vine sa sublinieze ca exercitarea drepturilor de retransmisie
reglementate prin prezenta Directiva sunt exercitate in mod similar cu directiva SatCab (Pentru a
asigura securitate juridicG pentru operatorii de servicii de retransmisie si pentru a depdsi
disparitdtile din dreptul national privind aceste servicii de retransmisie, ar trebui sd se aplice
norme similare cu cele care se aplicd in cazul retransmisiei prin cablu, astfel cum este aceasta
definitd in Directiva 93/83/CEE. N), acest articol nu este deloc similar cu art. 9 din Directiva
SatCab.

Art. 9/Directiva SatCab: (1) Statele membre se asigurd cd dreptul titularilor dreptului de autor si
drepturilor conexe de a acorda sau refuza autorizarea unui operator de cablu pentru retransmisia
prin cablu a unei emisiuni nu poate fi exercitat decdt de cdtre un organism de gestiune colectivd.

Prin urmare, directiva SatCab nu prevedea aceasta limitare regasita in actuala directiva, respectiv
Actele de retransmisie a programelor trebuie sd fie autorizate de cétre titularii care detin dreptul
exclusiv de comunicare cdtre public. Aceastd prevedere genereazd complexitate in transpunerea
in legislatiile nationale (in majoritatea statelor europene artistii interpreti nu detin un drept
exclusiv de comunicare publicd — cum este si cazul nostru). Tn plus, spre deosebire de alte legislatii
europene, retransmiterea prin cablu reprezinta un drept reglementat distinct, nu doar o forma
de comunicare publicd®.

Desi considerentul 15 sublinieaza ca .. Titularii de drepturi ar trebui sd primeascd o remuneratie
adecvata pentru retransmisia operelor lor si a altor obiecte protejate ..

Considerdm cda transpunerea intocmai a acestor prevederi poate afecta dreptul artistilor
interpreti sau executanti de a primi remuneratiile cuvenite din actele de retransmisie, prin
invocarea faptului cd remuneratiile sunt datorate doar titularilor care detin dreptul exclusiv de
comunicare publicd.

Propunerea CREDIDAM: introducerea unui nou drept patrimonial exclusiv — retransmisia
programelor de radio si televiziune, de care dispune artistul interpret sau executant.

Referitor la transpunerea articolelor 2 (punct 2) si 9 ale Directivei, sustinem eliminarea
sintagmei ,pornind din alt stat membru”. Mentinerea acesteia (prin copierea textului intocmai,

4 In majoritatea legislatiilor europene, comunicarea cdtre public acoperd toate formele posibile, respectiv
radifodifuzare, retransmitere prin cablu, difuzari in unitdti tip supermarket, hoteluri si altele, pe internet etc.
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fard raportare la art.7 din aceeiasi directivd), ar conduce la deposedarea artistilor interpreti de

drepturile ce le apartin (retransmitere prin cablu si de retransmisie) si de remuneratiile aferente
cuvenite.

n speranta c3 propunerile CREDIDAM vor fi avute in vedere,

Cu stima,

Stefan Gheorghiu
director general
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